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Дело № 5-624-2501/2024
УИД 86МS0025-01-2024-003234-25
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный






                     05 июня 2024 года

Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Клименко Алена Ивановна (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), с участием представителя юридического лица С. И., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

- Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный), ОГРН 1028601466046, ИНН 8609014205, КПП 860901001, юридический адрес: 628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 7, дом 32/1, офис 1, не подвергнутого административному наказанию за однородное правонарушение,  предусмотренное Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее по тексту – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный), зарегистрированное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, гор. Радужный, 7 микрорайон, дом 32/1, офис 1, допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании участка дороги общего пользования.
В частности, в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участках автомобильной дороги местного значения, относящихся к III категории дорог выявлено: 

1) 19.04.2024 года в 10 часов 12 минут на участке автомобильной дороги г.Радужный местного значения, по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. 50 лет Победы (участок 1), на отметках 0 км+33 м - 0 км+160 м, напротив жилого дома 2 микрорайона 7, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.2 «Обозначает край проезжей части или границы участков проезжей части, на которые въезд запрещен», 1.12 «Указывает место, где водитель должен остановиться, при наличии знака 2.5 или при запрещающем сигнале светофора (регулировщика)», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 0 км+189 м - 0 км+405 м, напротив жилого дома 4 микрорайона 7, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.4 «(Цвет желтый) - обозначает места, где запрещена остановка транспортных средств», 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
-  на отметках 0 км+411 м - 0 км+465 м, напротив жилого дома 12 микрорайона 7, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
2) 19.04.2024 года в 10 часов 27 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. 50 лет Победы (участок 2), на отметках 0 км+0 м - О км+105 м, напротив жилого дома 18 микрорайона 6, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения, 
- на отметках 0 км+202 м - 0 км+319 м, напротив жилого дома 20 микрорайона 6, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения:

3) 19.04.2024 года в 10 часов 54 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Детская, на отметках 0 км+0 м - 0 км+643 м, напротив строения 42/1 микрорайона 1 и на протяжении всей улицы, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.7 «Обозначает полосы движения в пределах перекрестка или зону парковки», 1.4 «Цвет желтый» - обозначает места. где запрещена остановка транспортных средств», 1.25 «Обозначение искусственных неровностей по ГОСТу Р 52605-2006», 1.2 «Обозначает край проезжей части или границы участков проезжей части, на которые въезд запрещен», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

4) 19.04.2024 года в 11 часов 06 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Новая (участок 1), на отметке 0 км+18 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.12 «Указывает место, где водитель должен остановиться, при наличии знака 2.5 или при запрещающем сигнале светофора (регулировщика)», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
-  на отметке 0 км+458 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.12 «Указывает место, где водитель должен остановиться, при наличии знака 2.5 или при запрещающем сигнале светофора (регулировщика)», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметке 0 км+920 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.12 «Указывает место, где водитель должен остановиться, при наличии знака 2.5 или при запрещающем сигнале светофора (регулировщика)», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

- на отметках 0 км+960 м - 1 км+385 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.2 «Обозначает край проезжей части или границы участков проезжей части, на которые въезд запрещен», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

5) 19.04.2024 года в 11 часов 36 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Юности, на отметках 0 км+0 м - 0 км+257 м, напротив жилого дома 50 микрорайона 9, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11. которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.25 «Обозначение искусственных неровностей по ГОСТу Р 52605-2006», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

- на отметках 0 км+391 м - 0 км+397 м, напротив жилого дома 48 микрорайона 9, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.25 «Обозначение искусственных неровностей по ГОСТу Р 52605-2006», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

6) 19.04.2024 года в 12 часов 20 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Возрождения, на отметках 0 км+9 м - 0 км+15 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.25 «Обозначение искусственных неровностей по ГОСТу Р 52605-2006», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 0 км+20 м - 0 км+65 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

- на отметках 0 км+630 м - 0 км+680 м, напротив жилого дома 27 микрорайона 9 г. Радужный ХМАО-Югра, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

7) 19.04.2024 года в 12 часов 53 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Нефтяников, на покрытии проезжей части Узел ул. Нефтяников - ул. Захарова, отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.7 «Обозначает полосы движения в пределах перекрестка или зону парковки», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

- на отметках 0 км+200 м - 0 км+400 м, ул. Нефтяников, напротив АЗС Норд Стар, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;

- на отметках 0 км+697 м - 0 км+800 м, ул. Нефтяников, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.8 «Обозначает границу между полосой разгона или торможения и основной полосой проезжей части», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 0 км+873 м - 0 км+998 м. ул. Нефтяников, напротив жилого дома 12 микрорайона 6 и жилого дома 16 микрорайона 7, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
-  на отметках 1 км+73 м - 1 км+171 м, ул. Нефтяников, напротив жилого дома 16 микрорайона 6, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
- на отметках 1 км+501 м - 1 км+658 м, ул. Нефтяников, напротив жилого дома 1 микрорайона 2, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.11 «Разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений на участках дорог, где перестроение разрешено только из одной полосы; обозначает места, где необходимо разрешить движение только со стороны прерывистой линии (в местах разворота, въезда и выезда с прилегающей территории)», 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения;
8) 19.04.2024 года в 15 часов 34 минут по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, участок № 2 автодороги (в Южной промышленной зоне до границы муниципального образования в районе ВГПЗ 2 очередь), на отметках 0 км+331 м - О км+416 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 0 км+896 м - 0 км+981 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 2 км+86 м - 2 км+136 м, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренная в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- Узел участок №2 - проезд (БПТО и КО) - ул. Магистральная, на покрытии проезжей части отсутствует горизонтальные дорожные разметки 1.7 «Обозначает полосы движения в пределах перекрестка или зону парковки», 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 2 км+411 м - 2 км+666 м, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 2 км+841 м - 2 км+921 м, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах имеющих две или три полосы; обозначает границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении», 1.6 «Предупреждает о приближении к разметке 1.1 или 1.11, которая разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения; 
- на отметках 3 км+841 м - 4 км+161 м, на покрытии проезжей части отсутствуют горизонтальные дорожные разметки 1.1 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений и обозначает границы полос движения в опасных местах на дорогах; обозначает границы стояночных мест транспортных средств», 1.11 «Разделяет транспортные потоки противоположных или попутных направлений на участках дорог, где перестроение разрешено только из одной полосы; обозначает места, где необходимо разрешить движение только со стороны прерывистой линии (в местах разворота, въезда и выезда с прилегающей территории)», предусмотренные в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.
Таким образом, КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный, владеющее участками автомобильных дорог на праве оперативного управления, не обеспечило содержание автомобильной дороги в безопасном для движения состоянии, в результате нарушило требования п. 6.3.1 Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 50597-2017 «Дороги и автомобильные улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утверждённых постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090.
Представителем КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный С. И., действующим на основании доверенности от 14.03.2024 № *, представлены письменные возражения, в которых он выражает несогласие с протоколом об административном правонарушении и указывает на отсутствие вины КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный. В частности, указал, что разделом 6 ГОСТ 32953-2014 установлено, что методы контроля разметки определены в соответствии с ГОСТ 32952. В соответствии с пунктами 3.1.1 - 3.1.4 ГОСТ 32952. Дороги автомобильные общего пользования. Разметка дорожная. Методы контроля" контроль дорожной разметки проводят при температуре воздуха не ниже О С, относительной влажности воздуха не более 90%, если не установлено иное. Измеряемая поверхность дорожной разметки должна быть в сухом состоянии.

Из представленной сотрудником ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному видеозаписи следует, что дорожное полотно на проверяемых участках дорог не находится в сухом состоянии, помимо этого согласно прогнозу из общедоступных источников, 19.04.2024 была отрицательная температура воздуха (-7 градусов), а 17 и 18 апреля в течение дня прогнозировались осадки в виде снега.

Кроме этого, согласно решения Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827 «О принятии технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (вместе с "TP ТС 014/2011. Технический регламент Таможенного союза. Безопасность автомобильных дорог») технические средства организации дорожного движения должны соответствовать следующим требованиям безопасности: дорожная разметка должна быть различима в любых условиях эксплуатации, за исключением случаев, когда поверхность автомобильной дороги загрязнена или покрыта снежно-ледяными отложениями. В случае если разметка, определяющая режимы движения, трудно различима или не может быть своевременно восстановлена, необходимо устанавливать соответствующие дорожные знаки.

Дорожная разметка должна быть восстановлена в случае, если ее износ или разрушение не позволяют однозначно воспринимать заложенную информацию. Восстановление дорожной разметки необходимо производить при наступлении условий, обеспечивающих возможность применения разметочных материалов и изделий в соответствии с установленными условиями их применения.

В соответствии с пунктами 6 и 12 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 257-ФЗ) содержание дорог относится к дорожной деятельности и определено как комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Согласно Уставу, КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный является муниципальным казенным учреждением, предназначенным для осуществления полномочий органов местного самоуправления в целях оказания муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций в сфере дорожного хозяйства, осуществления оперативного управления автомобильными дорогами общего пользования и искусственными сооружениями на них, закрепленными на них, обеспечения безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования.

Учреждение является юридическим лицом, наделенным на праве оперативного управления, праве постоянного (бессрочного) пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Для достижения целей и реализации предмета деятельности Учреждение организует закупки для обеспечения муниципальных нужд на право заключения контрактов (договоров) на выполнение работ (оказание услуг), в том числе по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего.

Пунктом 1 статьи 209, статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник несет бремя содержания, принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

Следовательно, случаи несения бремени содержания имущества лицом, не являющимся его собственником, могут быть установлены федеральными законами или договором.

В соответствии с положениями пункта 1 статьи 1, пункта 1 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации свобода договора относится к основным началам гражданского законодательства. Это предполагает предоставление участникам гражданского оборота возможности по своему взаимному усмотрению решать, заключать или не заключать договор, выбирать вид заключаемого договора, определять его условия. Свобода договора призвана гарантировать его сторонам, в особенности участникам предпринимательской или иной экономической деятельности, что договор будет исполняться на согласованных условиях, чем обеспечивается стабильность гражданского оборота и предсказуемость правового положения его участников.

Таким образом, заключив договор (муниципальный контракт) на оказание услуг по содержанию автомобильной дороги с иным юридическим лицом, собственник имущества передает бремя содержания, принадлежащего ему имущества данному юридическому лицу, которое становится лицом, осуществляющим содержание автомобильной дороги.

Между КУ ДЕЗ по ГХ городского округа Радужный (заказчик) и МУПСА по ООГХ г. Радужный (подрядчик) заключен муниципальный контракт от 25.12.2023                      № * согласно которому подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению работ по содержанию автомобильных дорог, проездов, элементов обустройства и искусственных сооружений на них в целях обеспечения бесперебойного и безопасного движения транспортных средств, сохранности автомобильных дорог, улично- дорожной сети и искусственных сооружений, в соответствии с требованиями технического задания (Приложение № 1), а заказчик принимает на себя обязательства оплатить вышеуказанные услуги, оказанные с надлежащим качеством, в соответствии с условиями контракта.

Согласно пункту 51 Приложения № 2 «Объемный перечень и периодичность на производство работ по содержанию автомобильных дорог, проездов, элементов обустройства и искусственных сооружений», являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта, в состав работ по содержанию автомобильной дороги входят: уход за разметкой, нанесение вновь и восстановление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с удалением остатков старой разметки; установка недостающих дорожных знаков.

Соответственно, лицом, обязанным устранить выявленные 19.04.2024 года старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному нарушения требований государственного стандарта в части линии дорожной разметки, является МУПСА по ООГХ г. Радужный.

В данном случае КУ ДЕЗ по ГХ городского округа Радужный не является лицом, ответственным за содержание автомобильной дороги.

Доводы должностного лица о привлечение к административной ответственности КУ ДЕЗ по ГХ городского округа Радужный, не могут быть признаны обоснованными, поскольку противоречат положениям статей 209, 210, 421 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, в данном случае КУ ДЕЗ по ГХ городского округа Радужный не является субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ, и необоснованно привлечено к административной ответственности за нарушения требований государственного стандарта в части отсутствия дорожных знаков и линии дорожной разметки.

Помимо этого, должностным лицом сведения о правонарушении в протоколе об административном правонарушении не конкретизированы. Обстоятельства, необходимые для разрешения дела, не отражены в протоколе не установлено, что несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения содержании дорог, либо непринятие мер на отдельных участках дорог угрожают безопасности дорожного движения, а указано лишь не соблюдение вышеуказанных требований могло повлечь тяжкие последствия в виде причинения как имущественного ущерба, так и причинения вреда жизни и здоровья граждан (стр. 7 протокола 86ХМ54204).

При таких обстоятельствах, КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный предприняты все зависящие меры по обеспечению содержания в надлежащем состоянии дороги, где было выявлено нарушение в виде отсутствия на асфальтобетонном покрытии проезжей части горизонтальной дорожной разметки, путем заключения муниципального контракта.

Кроме того, протоколом заседания комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 14.02.024 № 1, определено, что восстановление и нанесение горизонтальной дорожной разметки на подведомственной сети автомобильных дорог необходимо произвести до 1 июля 2024 года.

В настоящее время МУПСА по ООГХ городского округа Радужный ведутся работы по нанесению дорожной разметки на автомобильных дорогах и улицах г. Радужный.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При рассмотрении дела представитель КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный С. И. с протоколом об административном правонарушении не согласился, поддержал доводы, изложенные в возражениях и просил производство по делу об административном правонарушении прекратить, в связи с отсутствием в действиях КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный состава правонарушения.

Огласив протокол об административном правонарушении, заслушав представителя, исследовав письменные материалы дела, просмотрев два диска с видеофиксацией правонарушения, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, а именно несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог и непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении.
Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает ответственность за  несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утверждённых постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с п. 6 ст. 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации (п.7 ст. 3 данного Федерального закона). Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 данного Федерального закона). 

Части 9 и 11 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ предусматривают, что к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог. Включение автомобильной дороги в перечень автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения либо перечень автомобильных дорог необщего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения является основанием для закрепления такой автомобильной дороги за владельцем автомобильной дороги на соответствующем вещном праве.

На основании ч.ч. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Таким образом, обязанность по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, в том числе по их ремонту и содержанию, и обеспечению безопасности дорожного движения, в силу закона возложена на владельцев таких автомобильных дорог.

В силу п. 1 ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества. 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к вопросам местного значения городского поселения.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения установлены ГОСТ Р 50597-2017 (Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" (утвержден и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 года № 1245-ст).

Данный стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городов и сельских поселений, железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.

Требования этого стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды (раздел I).

Согласно п. 6.3.1 данного ГОСТа, дороги и улицы должны иметь дорожную разметку по ГОСТ 32953, форма, размеры и цвет которой должны соответствовать ГОСТ Р 51256. Разметка должна быть нанесена по ГОСТ Р 522289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации движения.
Согласно разделу 3 устава КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.03.2021 № *, Казённое учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с целями, предметом и видами деятельности определенными законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, актами органов местного самоуправления и настоящим Уставом (п. 3.1); целью создания Казенного учреждения является обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также иных видов ремонтных работ и благоустройства объектов на территории муниципального образования (п. 3.2); для достижения указанных целей Казенное учреждение осуществляет техническое  обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п. 3.3.7).
В силу положений ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Следовательно, при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Исходя из выше приведенных положений п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительством РФ от 23.10.1993 № 1090, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Таким образом, мировой судья отмечает, что диспозиция ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Фактические обстоятельства дела и виновность КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный в совершенном правонарушении подтверждаются: протоколом об административном правонарушении от 27.04.2024 *; выпиской из единого государственного реестра юридических лиц в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный от 24.04.2024, из которой следует, что основным видом деятельности Казенного учреждения является деятельность заказчика и застройщика, генерального подрядчика; решением о проведении постоянного рейда при  осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 19.04.2024 № *; протоколами обследования от 19.04.2024 № * и видеозаписями к ним; актом о проведении постоянного рейда при  осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 19.04.2024 № *; копиями проектов организации дорожного движения на участках автомобильных, числящихся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный; выписками из Единого государственного реестра недвижимости об объектах недвижимости; копией устава КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный от 31.03.2021 № *, из которого следует, что одним из видов деятельности Казенного учреждения является техническое обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п.п. 3.3.7).
 Представленные административным органом и исследованные доказательства получены с соблюдением требований закона, согласованны, последовательны, относятся к обстоятельствам, подлежащим установлению при рассмотрении дела. Их объем достаточен для разрешения дела.
Рассматривая доводы законного представителя КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, мировой судья приходит к убеждению, что заключенный муниципальный контракт № * на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог не освобождает КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, как законного владельца муниципальных автомобильных дорог, от исполнения возложенных на него законом обязанностей по обеспечению безопасности дорожного движения при использовании автомобильных дорог местного значения и объектов дорожного движения, поскольку в силу п. 2.1.2 муниципального контракта заказчик обязан осуществлять ежедневный надзор и контроль за исполнением подрядчиком обязательств по настоящему контракту, в том числе за выполнением предусмотренных работ в соответствии с необходимым уровнем содержания, обеспечения качества работ и используемых работ.

Вина КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный в рассматриваемом случае выразилась в ненадлежащем контроле за качеством оказываемых услуг исполнителем МУП СА по ООГХ г. Радужный.

Анализ приведенных выше правовых норм, а также устава КУ «ДЕЗ по ГХ»  города Радужный и условий муниципального контракта № * позволяет мировому судье сделать вывод о том, что КУ «ДЕЗ по ГХ№ г. Радужный также является лицом, ответственным за содержание дорог местного значения, в том числе в части контроля за выполнением мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения. Обстоятельства привлечения законным владельцем автомобильных дорог КУ «ДЕЗ по ГХ» г. Радужный другого лица в качестве исполнителя для осуществления возложенной на него учредителем (муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный) муниципальной функции по содержанию муниципальных автомобильных дорог не освобождают его самого от исполнения обязанностей по контролю за сроками исполнения контрактов (договоров), соответствием объемов, сроков и качества выполняемых работ (оказываемых услуг), в том числе и по содержанию автомобильных дорог.

Таким образом, бездействие КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный квалифицируется как административное правонарушение, предусмотренное ч.1            ст. 12.34 КоАП РФ. 

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, а также свидетельствующих о совершении правонарушения в условиях крайней необходимости, не установлено.
Оснований применения ст. 2.9 КоАП РФ к совершенному КУ «ДЕЗ по ГХ» г. Радужный правонарушению, предусмотренному ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ не имеется, поскольку по указанному правонарушению следствием допущенного нарушения является создание угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также причинение материального ущерба в связи с повреждением транспортных средств.
При назначении административного наказания КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный мировым судьёй учитывается характер и обстоятельства совершенного им административного правонарушения против безопасности дорожного движения, конкретные обстоятельства дела, характер производственной деятельности казённого учреждения, имущественное и финансовое положение юридического лица.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено. 

Вместе с тем, обстоятельства совершения правонарушения, отсутствие негативных последствий в виде причинения в результате совершения данного правонарушения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, признается мировым судьей по настоящему делу исключительным обстоятельством, связанным с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями. 
С учетом характера и последствий совершенного административного правонарушения, степени вины КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный, учитывая, что оно является некоммерческой организацией, созданной в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления, а его имущество является собственностью муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа-Югры городской округ Радужный и закрепляется за КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный на праве оперативного управления, финансирование расходов осуществляется в виде ассигнований из средств городского бюджета администрации города Радужный, то обстоятельство, что минимальная сумма штрафа для юридических лиц в соответствии с ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ составляет 200 000 рублей, мировой судья считает возможным снизить размер штрафа до 100 000 рублей.

При указанных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о применении чч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ и назначении КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный наказания в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, снизив его до 100 000 рублей.
Согласно положения ч. 3 ст. 26.7, п. 3 ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ, два диска c материалами видеозаписей, подлежат хранению при деле в течение всего срока хранения данного дела.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре), ИНН 8601010390, КПП 860101001, счет получателя платежа 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск// УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, кор./счет 40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71877000, КБК 188116 01123010001140, УИН 18810486240530001519.

При уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Два компактных диска c материалами видеозаписей хранить при материалах дела, в течение всего срока хранения данного дела.
Разъяснить КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, вынесший постановление, может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.

В случае неуплаты штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, либо в течение месяца с момента отсрочки или в течении трех месяцев с момента рассрочки, штраф подлежит принудительному взысканию через службу судебных приставов (ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, 6 микрорайон, строение 21, «Дом правосудия», 201 кабинет.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Подлинный документ находится в деле № 5-624-2501/2024 (УИД 86МS0025-01-2024-003234-25) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья







А.И. Клименко 

